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1. Цель и задачи освоения дисциплины (модуля)
Цель  освоения  дисциплины  -  Изучение  муниципального  права  направлено  на

подготовку специалистов, способных профессионально работать в системе публичной власти
и  решать  вопросы  местного  значения.  Основная  цель  —  дать  целостную  систему  знаний  о
правовых,  организационных  и  экономических  основах  местного  самоуправления  и
сформировать  практические  навыки  применения  законодательства.  Дисциплина  закладывает
базу для грамотной работы с нормативной базой, принятия юридически значимых решений и
понимания ответственности органов и должностных лиц.

            Задачи изучения дисциплины:
-  ·  Теоретическая:  изучить  природу,  принципы и  место  местного  самоуправления в  системе
публичной власти, его историю и правовые основы.;
-  Структурная:  освоить  территориальные,  организационные  и  финансово-экономические
основы МСУ, полномочия органов власти и формы участия граждан.;
-  Практическая:  выработать  навыки  анализа  и  толкования  нормативных  актов,  а  также
подготовки юридических документов.

.

2. Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), соотнесенные с 
планируемыми результатами освоения образовательной программы

Компетенции, индикаторы и результаты обучения

ПК-1  Способен  применять  профессиональные  знания  для  выявления  и  устранения
правонарушений законодательства Российской Федерации

ПК-1.1  Анализирует  нормативно  –  правовую  базу  Российской  Федерации  и
международные правовые акты

                   Знать:
ПК-1.1/Зн1 Иерархию и юридическую силу международных договоров РФ и актов
федерального законодательства в системе муниципально-правового регулирования.
·  Нормативные  дефиниции  (понятия  «местное  самоуправление»,  «вопросы
местного  значения»,  «межмуниципальное  сотрудничество»),  закрепленные  в
№131-ФЗ,  №33-ФЗ.  ·  Критерии  разграничения  полномочий  между  органами
государственной  власти  и  органами  МСУ,  установленные  Конституцией  РФ  и
отраслевыми  законами.  ·  Процедуру  имплементации  (внедрения)  положений
международных актов в российское муниципальное законодательство.

                   Уметь:
ПК-1.1/Ум1  Проводить  системный  анализ  муниципальных  правовых  норм  на
предмет  их  соответствия  федеральному  законодательству  и  международным
обязательствам  РФ.  ·  Выявлять  пробелы  и  коллизии  между  актами  федерального
уровня  и  муниципальными  правовыми  актами.  ·  Применять  нормы
международных  договоров  для  толкования  неясных  положений  регионального  и
местного  законодательства.  ·  Сопоставлять  положения  российских  законов  с
европейскими  стандартами  в  части  гарантий  прав  граждан  на  осуществление
МСУ.

                   Владеть:
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ПК-1.1/Нв1  Навыками  юридической  экспертизы  уставов  муниципальных
образований  на  соответствие  ФЗ-131  и  ратифицированным  международным
договорам. · Методикой составления мотивированных заключений по результатам
анализа проектов муниципальных нормативных актов. · Приемами аргументации в
официальных  документах  со  ссылками  на  международные  правовые  позиции  и
решения  КС  РФ.  ·  Способностью  квалифицировать  факты  нарушения  норм
международного  права  в  деятельности  органов  МСУ  и  готовить  предложения  по
их устранению.

ПК-1.2  Применяет  знания  законодательства  Российской  Федерации  для  выявления  и
устранения правонарушений в профессиональной деятельности

                   Знать:
ПК-1.2/Зн1  Виды  ответственности  (административная,  дисциплинарная,
гражданско-правовая) органов и должностных лиц МСУ за незаконные решения. ·
Признаки  типичных  нарушений:  нецелевое  использование  бюджетных  средств,
нарушения при проведении муниципальных закупок (44-ФЗ, 223-ФЗ), превышение
полномочий  при  распоряжении  землей.  ·  Порядок  оспаривания  и  отмены
незаконных муниципальных правовых актов  (судебный и  досудебный порядок).  ·
Сроки  давности  и  процедуры  привлечения  к  ответственности  за  коррупционные
правонарушения в системе МСУ.

                   Уметь:
ПК-1.2/Ум1 Квалифицировать фактические действия (решения) должностных лиц
как  нарушение  конкретной  нормы  ФЗ-131,  Бюджетного  или  Градостроительного
кодекса.  ·  Составлять  акты  реагирования:  представления,  протесты  прокурора,
предписания  контрольных  органов  с  указанием  точных  ссылок  на  нарушенные
статьи.  ·  Применять  механизмы  самоконтроля:  отклонять  проекты  решений,
противоречащих федеральному законодательству, и направлять их на доработку. ·
Рассчитывать и обосновывать ущерб (или последствия) от допущенных нарушений
для муниципального образования.

                   Владеть:
ПК-1.2/Нв1  Навыками  проведения  служебных  проверок  по  фактам  нарушений
муниципального  законодательства.  ·  Методикой  юридической  оценки  решений,
принятых  на  публичных  слушаниях  и  сессиях  представительных  органов.  ·
Приемами  доказывания  вины  нарушителя  и  подготовки  процессуальных
документов  (жалобы,  исковые  заявления)  в  арбитражные  суды  и  суды  общей
юрисдикции.  ·  Способностью  разрабатывать  внутренние  регламенты  и
инструкции,  исключающие  повторное  возникновение  выявленных  нарушений
(профилактика).

ПК-2  Способен  выявлять  риски  нарушений  требований  законодательства  Российской
Федерации

ПК-2.1  Анализирует,  проводит  оценку  рисков  деятельности  организаций  с  учетом
требований законодательства

                   Знать:
ПК-2.1/Зн1  Классификацию  юридических  рисков  муниципальной  организации:
налоговые,  бюджетные,  договорные,  процессуальные  и  антимонопольные.  ·
Критерии отнесения сделок к крупным или с заинтересованностью в соответствии
с  131-ФЗ  и  ГК  РФ  (риск  признания  недействительными).  ·  Перечень
обстоятельств,  указывающих  на  коррупциогенные  факторы  в  проектах
муниципальных  правовых  актов  (методика  Минтруда).  ·  Порядок  мониторинга
изменений  законодательства  (включая  44-ФЗ,  223-ФЗ  и  земельное  право),
влекущих риски штрафов и предписаний.
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                   Уметь:
ПК-2.1/Ум1 Выявлять зоны высокого риска в уставной деятельности органов МСУ
и  подведомственных  учреждений  (например,  нецелевое  использование  субсидий,
необоснованное  дробление  закупок).  ·  Прогнозировать  вероятность  наступления
негативных  последствий  (судебные  иски,  предписания  КСП,  штрафы  ФАС)  по
результатам  правовой  экспертизы  проектов  решений.  ·  Оценивать  достаточность
принимаемых  мер  для  минимизации  рисков  (например,  наличие  страхования
ответственности  или  обеспечения  исполнения  контрактов).  ·  Ранжировать
выявленные  риски  по  степени  тяжести  (критические  →  значительные  →
допустимые) с привязкой к отраслевым кодексам.

                   Владеть:
ПК-2.1/Нв1  Навыками  составления  Карты  рисков  организации  с  указанием
нормативных  источников,  вероятности  и  размера  потенциального  ущерба.  ·
Методикой  антикоррупционной  экспертизы  локальных  актов  и  проектов
муниципальных  контрактов  с  формулировкой  мотивированных  заключений.  ·
Приемами разработки внутренних организационно-распорядительных документов
(регламентов,  памяток),  снижающих  правовые  риски  для  муниципальных
служащих.  ·  Способностью  формировать  отчеты  для  руководства  и  контрольных
органов  (например,  справка  о  правовых  рисках  при  реализации  муниципальной
программы).

ПК-2.2 Выявляет риски нарушений требований законодательства Российской Федерации
и вырабатывает рекомендации по их предотвращению

                   Знать:
ПК-2.2/Зн1  Типовые  причины  возникновения  нарушений  в  деятельности  ОМСУ:
ошибки  в  определении  статуса  земель,  нарушения  процедуры  торгов,  неверный
расчет  субсидий,  несоблюдение  сроков.  ·  Индикаторы  (маркеры)  риска:
коррупциогенные  формулировки  в  НПА,  отсутствие  общественного  обсуждения,
завышение НМЦК, аффилированность подрядчиков. · Механизмы «мягкого права»
и  разъяснения  Минюста,  ФАС,  прокуратуры,  позволяющие  верифицировать
законность  решений  до  их  принятия.  ·  Порядок  проведения  правового
мониторинга и антикоррупционной экспертизы как инструментов профилактики.

                   Уметь:
ПК-2.2/Ум1  Выявлять  риски  на  этапе  проектирования  решений.  ·
Классифицировать  риски  по  источникам  возникновения:  организационные
(сроки),  процедурные  (кворум,  уведомления),  содержательные  (несоответствие
полномочиям).  ·  Рассчитывать  критический  порог:  когда  риск  перерастает  в
неизбежное нарушение (нужна срочная доработка).

                   Владеть:
ПК-2.2/Нв1  Навыками  составления  экспертных  заключений  с  перечнем
выявленных  рисков  и  пошаговыми  рекомендациями  по  их  нейтрализации
(доработать  пункт,  изменить  формулировку,  провести  доп.  согласование).  ·
Методикой  разработки  внутренних  регламентов  предотвращения  рисков.  ·
Приемами  легализации  «спорных»  ситуаций:  внесение  изменений  в  устав,
получение официальных разъяснений от вышестоящих органов или прокуратуры в
порядке  превентивного  согласования.  ·  Способностью  формировать  дорожную
карту  минимизации  рисков  для  конкретной  сферы  с  указанием  ответственных  и
сроков.

3. Место дисциплины в структуре ОП

Дисциплина  (модуль)  «Муниципальное  право»  относится  к  формируемой  участниками
образовательных отношений части образовательной программы и изучается в семестре(ах): 9.
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В  процессе  изучения  дисциплины  студент  готовится  к  решению  типов  задач
профессиональной  деятельности,  предусмотренных  ФГОС  ВО  и  образовательной
программой.

Компетенция Предшествующие дисциплины Последующие дисциплины
ПК-1 - Способен применять профессиональные знания для выявления и устранения правонарушений 
законодательства Российской Федерации
ПК-1.1  Анализирует 
нормативно – правовую базу 
Российской Федерации и 
международные правовые 
акты

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Административно-процессуальное 
право, Банковское право, 
Бюджетное право и бюджетный 
процесс, Валютное регулирование 
и валютный контроль, История 
таможенного дела и таможенная 
политика, Конституционное право 
зарубежных стран, Парламентское 
право, Проблемы теории и 
практики публичной власти, 
Проблемы теории права, 
Производственная практика: 
правоохранительная практика, 
Прокурорский надзор за 
деятельностью таможенных 
органов, Служебное право, 
Управление заказами и закупками

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Государственная и общественная 
безопасность, Подготовка к 
процедуре защиты и защита 
выпускной квалификационной 
работы, Проблемы теории права, 
Производственная практика: 
преддипломная практика, 
Прокурорский надзор за 
деятельностью таможенных 
органов, Юридическая техника 
правотворчества и 
правоприменения

ПК-1.2  Применяет знания 
законодательства Российской 
Федерации для выявления и 
устранения правонарушений 
в профессиональной 
деятельности

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Административно-процессуальное 
право, Банковское право, 
Бюджетное право и бюджетный 
процесс, Валютное регулирование 
и валютный контроль, История 
таможенного дела и таможенная 
политика, Конституционное право 
зарубежных стран, Парламентское 
право, Проблемы теории и 
практики публичной власти, 
Проблемы теории права, 
Производственная практика: 
правоохранительная практика, 
Прокурорский надзор за 
деятельностью таможенных 
органов, Служебное право, 
Управление заказами и закупками

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Государственная и общественная 
безопасность, Подготовка к 
процедуре защиты и защита 
выпускной квалификационной 
работы, Проблемы теории права, 
Производственная практика: 
преддипломная практика, 
Прокурорский надзор за 
деятельностью таможенных 
органов, Юридическая техника 
правотворчества и 
правоприменения

ПК-2 - Способен выявлять риски нарушений требований законодательства Российской Федерации
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ПК-2.1  Анализирует, 
проводит оценку рисков 
деятельности организаций с 
учетом требований 
законодательства

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Административно-процессуальное 
право, Банковское право, 
Бюджетное право и бюджетный 
процесс, Валютное регулирование 
и валютный контроль, 
Государственный контроль и 
надзор, История таможенного дела 
и таможенная политика, Налоговые 
и таможенные платежи, 
Оперативно-разыскная 
деятельность таможенных органов, 
Парламентское право, Правовые 
основы противодействия 
коррупции, Проблемы теории 
права, Производственная практика: 
правоохранительная практика, 
Производственная практика: 
практика по профилю 
профессиональной деятельности, 
Служебное право, Управление 
заказами и закупками

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Государственная и общественная 
безопасность, 
Оперативно-разыскная 
деятельность таможенных органов, 
Подготовка к процедуре защиты и 
защита выпускной 
квалификационной работы, 
Проблемы теории права, 
Производственная практика: 
преддипломная практика, 
Юридическая техника 
правотворчества и 
правоприменения

ПК-2.2  Выявляет риски 
нарушений требований 
законодательства Российской 
Федерации и вырабатывает 
рекомендации по их 
предотвращению

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Административно-процессуальное 
право, Банковское право, 
Бюджетное право и бюджетный 
процесс, Валютное регулирование 
и валютный контроль, 
Государственный контроль и 
надзор, История таможенного дела 
и таможенная политика, Налоговые 
и таможенные платежи, 
Оперативно-разыскная 
деятельность таможенных органов, 
Парламентское право, Правовые 
основы противодействия 
коррупции, Проблемы теории 
права, Производственная практика: 
правоохранительная практика, 
Производственная практика: 
практика по профилю 
профессиональной деятельности, 
Служебное право, Управление 
заказами и закупками

Административная юрисдикция 
органов публичной власти, 
Государственная и общественная 
безопасность, 
Оперативно-разыскная 
деятельность таможенных органов, 
Подготовка к процедуре защиты и 
защита выпускной 
квалификационной работы, 
Проблемы теории права, 
Производственная практика: 
преддипломная практика, 
Юридическая техника 
правотворчества и 
правоприменения

4. Объем дисциплины (модуля) и виды учебной работы
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Девятый 
семестр 108 3 36 18 18 0,15 53,85 Зачет

Всего 108 3 36 18 18 0,15 53,85 18

5. Содержание дисциплины (модуля)
5.1. Разделы, темы дисциплины и виды занятий
(часы промежуточной аттестации не указываются)

Наименование раздела, темы 
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Раздел 1. Общая часть 48 10 10 28
Тема 1.1. Муниципальное право 
– комплексная отрасль права

10 2 2 6

Тема 1.2. Понятие местного 
самоуправления. Общие 
принципы организации 
местного самоуправления

10 2 2 6

Тема 1.3. Формы 
непосредственного 
осуществления местного 
самоуправления

10 2 2 6

Тема 1.4. Понятие и структура 
органов местного 
самоуправления. Порядок 
формирования органов местного 
самоуправления. Должностные 
лица органов местного 
самоуправления. Статус 
депутата, члена выборного 
органа, выборного 
должностного лица местного 
самоуправления

10 2 2 6

Тема 1.5. Территориальные 
основы местного 
самоуправления

8 2 2 4

Раздел 2. Особенная часть 41,85 8 8 25,85
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Тема 2.1. Экономические 
основы местного 
самоуправления

10 2 2 6

Тема 2.2. Ответственность 
органов и должностных лиц 
местного самоуправления

10 2 2 6

Тема 2.3. Гарантии местного 
самоуправления

10 2 2 6

Тема 2.4. Организация местного 
самоуправления в Самарской 
области

11,85 2 2 7,85

5.2. Контрольные мероприятия по дисциплине
Вид контроля Форма контроля/Оценочное средство

Текущий контроль Задачи для ПК-1
Тестовые задания ПК -1
Задачи для ПК-2
Тестовые задания для ПК-2

Промежуточная 
аттестация

Зачет

№ 
п/п Наименование раздела

Вид контроля/ используемые 
оценочные материалы 

Текущий Промежут. 
аттестация 

1 Общая часть Тестовые задания ПК -1
Тестовые задания для 
ПК-2

Зачет

2 Особенная часть Задачи для ПК-1
Задачи для ПК-2

Зачет

6. Оценочные материалы текущего контроля
1. Общая часть Тестовые задания ПК -1 
№ 
п/п

Содержание вопроса Компетен 
цияПравильный ответ (ключ ответа)

1 Выберите один правильный вариант ответа
1. Какой международный акт является базовым для российского муниципального права?
 
· А) Всеобщая декларация прав человека
· Б) Европейская хартия местного самоуправления
· В) Пакт о гражданских и политических правах
· Г) Конвенция ООН против коррупции

ПК-1

Ответ: Б) Европейская хартия местного самоуправления

2 Выберите один правильный вариант ответа
. В каком случае применяются нормы международного договора РФ в сфере МСУ?
 
· А) Только если они закреплены в уставе муниципалитета
· Б) Если они не противоречат Конституции РФ и ратифицированы
· В) Только по решению Конституционного Суда
· Г) Автоматически без каких-либо условий

ПК-1

Ответ: Б) Если они не противоречат Конституции РФ и ратифицированы
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3 Выберите один правильный вариант ответа
Согласно Европейской хартии, принцип субсидиарности означает:
 
· А) Преобладание решений вышестоящих органов над местными
· Б) Передача полномочий на максимально низкий уровень власти
· В) Финансовую независимость регионов от центра
· Г) Право муниципалитетов на судебную защиту

ПК-1

Ответ: Б) Передача полномочий на максимально низкий уровень власти

4 Выберите один правильный вариант ответа
Что из перечисленного не является формой непосредственной демократии в МСУ?
 
· А) Местный референдум
· Б) Сход граждан
· В) Депутатский запрос
· Г) Публичные слушания

ПК-1

Ответ: В) Депутатский запрос

5 Выберите один правильный вариант ответа
Какое действие является нарушением при проведении муниципальных закупок по 44-ФЗ?
 
· А) Создание комиссии из 5 человек
· Б) Установление требования к участникам об отсутствии долгов по налогам
· В) Объединение в одном лоте работ по строительству и поставке товаров (без технологической связи)
· Г) Публикация извещения за 15 дней до аукциона

ПК-1

Ответ: В) Объединение в одном лоте работ по строительству и поставке товаров (без 
технологической связи)

6 Установите соответствие
Задание 1.1. Соотнесите вид муниципально-правового акта с его характеристикой:
 
1. Устав муниципального образования 
А. Принимается главой местной администрации в пределах его полномочий для решения оперативных 
вопросов
2. Решение представительного органа 
Б. Нормативный акт высшей юридической силы на территории МО, принимается большинством в 2/3 
голосов
3. Постановление главы администрации 
В. Принимается на сходе граждан и регулирует вопросы территориального общественного 
самоуправления
4. Распоряжение председателя Совета 
Г. Носит индивидуальный (ненормативный) характер, чаще всего по кадровым и организационным 
вопросам
5. Положение о публичных слушаниях 
Д. Утверждается нормативным решением Совета депутатов и регламентирует процедуры участия 
граждан

ПК-1

Ответ: Ответы: 1-Б, 2-Д, 3-А, 4-Г, 5-В

7 Установите соответствие
Соотнесите источник муниципального права с его содержанием:
 
1. Конституция РФ (ст. 12 и 130-133) 
А. Определяет понятие муниципального контракта и порядок заключения соглашений
2. Гражданский кодекс РФ (ГК РФ)
 Б. Закрепляет общие принципы организации МСУ, статус выборных лиц и гарантии
3. Бюджетный кодекс РФ (БК РФ)
 В. Устанавливает порядок предоставления земельных участков под муниципальные нужды
4. Земельный кодекс РФ (ЗК РФ)
 Г. Регулирует межбюджетные трансферты, дотации и выравнивание бюджетной обеспеченности
5. Федеральный закон № 131-ФЗ 
Д. Устанавливает основы конституционного строя, отделение МСУ от системы государственной власти

ПК-1

Ответ: Ответы: 1-Д, 2-А, 3-Г, 4-В, 5-Б.

8 Установите соответствие
Соотнесите полномочие с уровнем власти, к которому оно относится:
 
1. Организация транспортного обслуживания населения между поселениями А. Полномочие 
городского округа
2. Утверждение генерального плана поселения Б. Полномочие муниципального района
3. Организация охраны общественного порядка (муниципальная милиция) В. Полномочие сельского 
поселения (по уставу)
4. Регистрация уставов ТОС (территориального общественного самоуправления) Г. Отсутствует в 
компетенции МСУ (отнесено к госвласти)
5. Организация сбора и вывоза ТКО (твердых коммунальных отходов) Д. Полномочие субъекта РФ 
(переданное) либо МО с учетом региона

ПК-1
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8 ПК-1

Ответ: Ответы: 1-Б, 2-А, 3-Г, 4-В, 5-А

9 Установите последовательность
Расставьте этапы введения в действие муниципальной нормы в хронологическом порядке:
 
1. Подписание акта главой муниципалитета
2. Проведение антикоррупционной экспертизы проекта
3. Внесение проекта на рассмотрение депутатской комиссии
4. Официальное опубликование в газете «Муниципальный вестник»
5. Принятие решения на заседании Совета депутатов

ПК-1

Ответ: Правильный порядок: 3 → 2 → 5 → 1 → 4
(Внесение → экспертиза → принятие Советом → подписание → опубликование)

10 Установите последовательность
Определите последовательность действий при разрешении коллизии между федеральным и 
региональным законодательством в сфере предметов совместного ведения (ст. 76 КРФ):
 
1. Применение федерального закона как имеющего приоритет
2. Выявление противоречия между федеральным законом и законом субъекта
3. Обращение в суд (при необходимости) для проверки конституционности
4. Уведомление законодательного органа субъекта о коллизии
5. Приостановление действия регионального акта в части противоречия

ПК-1

Ответ: Правильный порядок: 2 → 4 → 1 → 5 → 3
(Сначала выявляем коллизию → уведомляем регион → применяем ФЗ (приоритет) → 
приостанавливаем региональный акт → судебная проверка при споре)

1. Общая часть Тестовые задания для ПК-2 
№ 
п/п

Содержание вопроса Компетен 
цияПравильный ответ (ключ ответа)

1 Выберите один правильный вариант ответа
. Что относится к правовым рискам муниципального учреждения?
 
· А) Риск снижения посещаемости культурных мероприятий
· Б) Риск признания сделки недействительной из‑за превышения полномочий
· В) Риск износа основных фондов
· Г) Риск увеличения коммунальных платежей

ПК-2

Ответ: Б) Риск признания сделки недействительной из‑за превышения полномочий

2 Выберите один правильный вариант ответа
Какой инструмент используется для первичной оценки коррупционных рисков в проекте 
муниципального акта?
 
· А) Социологический опрос населения
· Б) Антикоррупционная экспертиза по методике Минтруда
· В) Аудит бухгалтерской отчетности
· Г) Страхование ответственности

ПК-2

Ответ: Б) Антикоррупционная экспертиза по методике Минтруда

3 Выберите один правильный вариант ответа
. Какая зона риска является критической при планировании бюджета МО?
 
· А) Дефицит бюджета более 10% от утвержденного объема доходов (с учетом ограничений БК РФ)
· Б) Рост расходов на содержание аппарата на 2%
· В) Уменьшение трансфертов из регионального бюджета на 5%
· Г) Перенос сроков публикации бюджета на 3 дня

ПК-2

Ответ: А) Дефицит бюджета более 10% от утвержденного объема доходов (с учетом 
ограничений БК РФ)

4 Выберите один правильный вариант ответа
Какое нарушение влечет самые тяжелые финансовые последствия для муниципалитета?
 
· А) Нарушение сроков размещения отчета о закупках (штраф до 5 тыс. руб.)
· Б) Нецелевое использование межбюджетных трансфертов (возврат в бюджет + штраф)
· В) Отсутствие антикоррупционной экспертизы проекта (дисциплинарное взыскание)
· Г) Задержка зарплаты сотрудникам на 1 день (пени)

ПК-2

Ответ: Б) Нецелевое использование межбюджетных трансфертов (возврат в бюджет + штраф)

5 Выберите один правильный вариант ответа
Что является приоритетной рекомендацией при выявлении риска нецелевого использования субсидий?
 
· А) Увеличить штат бухгалтерии
· Б) Ввести обязательный казначейский контроль каждого платежа
· В) Провести разъяснительную беседу с директором
· Г) Закрыть учреждение

ПК-2

Ответ: Б) Ввести обязательный казначейский контроль каждого платежа

Подготовлено в системе 1С:Университет  (000002152) Страница 11 из 22



6 Установите соответствие
Соотнесите вид правового риска с его типичным индикатором (маркером) в деятельности МСУ:
 
1. Бюджетный риск (неисполнение доходной части) 
А. Наличие судебных исков о признании торгов недействительными
2. Закупочный риск (нарушение 44-ФЗ) 
Б. Снижение поступлений от НДФЛ и аренды земли более чем на 15% по сравнению с планом
3. Земельно-имущественный риск 
В. Отсутствие в проекте акта четких критериев предоставления субсидий
4. Антикоррупционный риск (нормотворческий)
 Г. Выдача разрешения на строительство в зоне, не предусмотренной генпланом
5. Репутационный риск 
Д. Рост количества обоснованных жалоб граждан в прокуратуру и СМИ

ПК-2

Ответ: Правильный ответ: 1-Б, 2-А, 3-Г, 4-В, 5-Д.

7 Установите соответствие
Соотнесите зону ответственности (должностное лицо) с основным риском в его компетенции:
 
1. Контрактный управляющий 
А. Риск нецелевого использования бюджетных средств и искажения отчетности
2. Главный бухгалтер муниципального учреждения 
Б. Риск принятия акта с нарушением процедуры и компетенции (превышение полномочий)
3. Начальник отдела архитектуры и землепользования 
В. Риск непроведения публичных слушаний по проектам планировки территории
4. Председатель Совета депутатов 
Г. Риск заключения контракта с недобросовестным поставщиком из-за ошибок в документации
5. Глава муниципального образования (подписание актов) 
Д. Риск несоблюдения регламента и неправильного подсчета голосов при принятии решений

ПК-2

Ответ: Правильный ответ: 1-Г, 2-А, 3-В, 4-Д, 5-Б.

8 Установите соответствие
Соотнесите уровень риска (по матрице) с действием, которое должен предпринять руководитель:
 
1. Низкий риск (зеленая зона) 
А. Немедленная приостановка деятельности (проекта) и создание антикризисной группы
2. Умеренный риск (желтая зона) 
Б. Принятие в работу без изменений, но с обязательным мониторингом 1 раз в квартал
3. Высокий риск (оранжевая зона) 
В. Разработка детального плана мероприятий по снижению риска с назначением ответственного
4. Критический риск (красная зона)
 Г. Отказ от реализации проекта (или передача на аутсорсинг)
5. Нулевой риск (отсутствие) 
Д. Регулярное информирование вышестоящего органа о динамике показателей

ПК-2

Ответ: Правильный ответ: 1-Б, 2-В, 3-Д, 4-А, 5-Г

9 Установите последовательность
Расставьте этапы проведения оценки рисков в муниципальном органе в логической 
последовательности:
 
1. Ранжирование рисков по степени значимости (критические → умеренные → низкие)
2. Выявление источников и факторов риска (правовой анализ документов)
3. Разработка матрицы (карты) рисков с цветовой индикацией
4. Определение вероятности наступления риска и тяжести последствий
5. Сбор исходных данных: реестр контрактов, судебные иски, акты проверок

ПК-2

Ответ: Правильный порядок: 5 → 2 → 4 → 1 → 3

10 Установите последовательность
Установите последовательность оценки земельно‑имущественных рисков при передаче 
муниципального имущества в аренду:
 
1. Проверка наличия обременений и арестов на объект недвижимости (выписка ЕГРН)
2. Сопоставление вида разрешенного использования (ВРИ) с целями арендатора
3. Получение отчета независимого оценщика о рыночной стоимости арендной платы
4. Анализ возможных судебных рисков (наличие предыдущих споров по данному объекту)
5. Оформление заключения о допустимости сделки с присвоением уровня риска

ПК-2

Ответ: Правильный порядок: 1 → 2 → 4 → 3 → 5

2. Особенная часть Задачи для ПК-1 
№ 
п/п

Содержание вопроса Компетен 
цияПравильный ответ (ключ ответа)
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1 Разрешите ситуацию
В ходе прокурорской проверки установлено, что устав городского поселения N содержит норму: «Глава 
поселения вправе своим постановлением приостанавливать действие решений Совета депутатов, если 
они противоречат его политической позиции».
Опираясь на иерархию нормативных актов и ст. 35, 43, 74 ФЗ-131, дайте правовой анализ. Какие 
конкретно статьи нарушены? Каков алгоритм приведения Устава в соответствие с законом?

ПК-1

Ответ: 1. Норма грубо нарушает ст. 35 ФЗ-131 (исключительная компетенция 
представительного органа) и принцип разделения властей на муниципальном уровне. 
Глава не является органом, контролирующим Совет, его право вето ограничено строго 
определенными случаями.
2. В соответствии со ст. 74 ФЗ-131, глава может отреагировать только если решение 
противоречит федеральному закону (и то — через суд или отрешение), но не по 
«политической позиции». Коррупциогенный фактор (неопределенность).
3. Алгоритм: 1) прокурор вносит протест на Устав; 2) Совет депутатов обязан 
рассмотреть протест в 10-дневный срок; 3) инициируется процедура изменения Устава 
(2/3 голосов); 4) изменения регистрируются в Минюсте; 5) публикуются.

2 Разрешите ситуацию
Администрация муниципального района заключила соглашение с коммерческой фирмой о передаче ей 
полномочий по организации ритуальных услуг на 5 лет без проведения конкурса, ссылаясь на то, что 
это «экстренная необходимость».
Дайте правовую оценку ситуации, применив нормы ст. 14, 15, 17 ФЗ-131 и Гражданского кодекса. 
Является ли передача полномочий МСУ коммерческой организации законной и почему?

ПК-1

Ответ: 1. Организация ритуальных услуг относится к вопросам местного значения городских и 
сельских поселений (ст. 14 ФЗ-131) и не передается коммерческим структурам без 
конкурсных процедур.
2. Ст. 17 ФЗ-131 разрешает органам МСУ привлекать организации на основе 
муниципального контракта, но это не делегирование властных полномочий (контроль и 
регулирование остаются за МСУ).
3. Передача полномочий (не исполнения работ) коммерсантам незаконна — это 
нарушение ст. 15 (принцип самостоятельности) и ст. 41 (осуществление полномочий 
только органами и должностными лицами).
4. Заключение соглашения на 5 лет без конкурса — нарушение ст. 449 ГК РФ 
(недействительность сделки), требуется расторжение через суд и проведение открытого 
конкурса.

3 Разрешите ситуацию
Правительство субъекта РФ издало закон, которым установило, что все главы муниципальных районов 
назначаются губернатором по согласованию с Законодательным собранием, а не избираются 
населением.
Проведите анализ на соответствие международным принципам (Европейская хартия местного 
самоуправления) и Конституции РФ (ст. 12, 130). Предложите механизм оспаривания данного закона 
субъекта.

ПК-1

Ответ: 1. Нарушен принцип субсидиарности (Хартия) и ст. 130 Конституции — население 
самостоятельно определяет структуру органов МСУ. Назначение губернатором — это 
встраивание МСУ в вертикаль госвласти, что запрещено ст. 12 Конституции.
2. Также нарушена ст. 36 ФЗ-131, где закреплены варианты избрания главы (населением 
или Советом, но не губернатором).
3. Механизм оспаривания: 1) Обращение прокурора в суд субъекта РФ о признании 
закона недействующим; 2) Если суд субъекта откажет — кассация в Верховный Суд РФ; 
3) Параллельно — направление запроса в Конституционный Суд РФ на предмет 
соответствия Конституции (ст. 125 КРФ).

4 Разрешите ситуацию
Международный договор РФ ратифицирован, но его положения противоречат региональному закону о 
межбюджетных трансфертах.
Какой акт имеет приоритет? Обоснуйте, опираясь на ч. 4 ст. 15 Конституции РФ и принцип 
имплементации. Может ли муниципалитет напрямую ссылаться на этот договор в суде?

ПК-1

Ответ: 1. Согласно ч. 4 ст. 15 КРФ, ратифицированные международные договоры являются 
частью правовой системы РФ и имеют приоритет над внутренним законодательством 
(кроме Конституции). Следовательно, применяется договор.
2. Однако в бюджетных правоотношениях применяется Бюджетный кодекс, и если 
договор затрагивает финансовые обязательства, требуется внесение изменений в 
региональный закон (процедура имплементации).
3. Да, муниципалитет вправе ссылаться на международный договор в суде, но суд 
проверит, ратифицирован ли он и вступил ли в силу, а также требует ли он издания 
внутригосударственного акта.

5 Разрешите ситуацию
При проверке финансовым управлением установлено, что муниципальное казенное учреждение 
израсходовало 2 млн руб. на приобретение служебных автомобилей, хотя в бюджете эти средства были 
заложены в статье «Капитальный ремонт дорог».
Квалифицируйте нарушение. Какие меры должны быть приняты? Кто конкретно несет ответственность 
(руководитель, главбух, контрактная служба)?

ПК-1
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5 ПК-1

Ответ: 1. Нарушение — нецелевое использование бюджетных средств (ст. 306.4 БК РФ, ст. 
15.14 КоАП РФ). Классифицируется как грубое финансовое нарушение.
2. Меры: 1) Вынесение предписания о возврате 2 млн руб. в бюджет; 2) 
Приостановление операций по лицевому счету до возврата; 3) Штраф на должностных 
лиц (20-50 тыс. руб. по КоАП); 4) Дисциплинарная ответственность (вплоть до 
увольнения).
3. Субъекты: Руководитель учреждения (организовал закупку) + Главный бухгалтер 
(подписал платежки по неверному КБК). Контрактная служба несет ответственность за 
нарушение в закупочной процедуре (если меняли предмет контракта), но первичные 
виновные — руководитель и бухгалтер.

2. Особенная часть Задачи для ПК-2 
№ 
п/п

Содержание вопроса Компетен 
цияПравильный ответ (ключ ответа)

1 Разрешите ситуацию
Администрация городского округа N утвердила бюджет на 2026 год с дефицитом 12% от собственных 
доходов (при допустимом БК РФ нормативе для муниципалитетов — 10%). В первом квартале 
поступление налога на доходы физических лиц упало на 25% из-за сокращения числа работающих в 
градообразующей организации. К маю возникла угроза срыва выплат заработной платы бюджетникам и 
нефинансирования летнего ремонта школ.
 
Задания:
1. Квалифицируйте риск (вид, уровень критичности).
2. Проведите экспресс-оценку риска (вероятность и последствия).

ПК-2

Ответ: Квалификация риска:
   · Вид: Бюджетный риск (риск кассового разрыва и неисполнения расходных 
обязательств).
   · Уровень: Критический (красная зона), так как нарушаются социальные гарантии 
(зарплата) и возникает риск срыва образовательного процесса (ремонт).
2. Экспресс-оценка:
   · Вероятность: Высокая (факт падения доходов уже есть, структура экономики 
монозависимая).
   · Последствия: Значительные (судебные иски от работников, предписания 
прокуратуры, репутационные потери, штрафы по ст. 5.27 КоАП РФ за задержку 
зарплаты).

2 Разрешите ситуацию
Контрактная служба администрации готовится к проведению электронного аукциона на строительство 
детского сада на 220 мест с НМЦК 98 млн руб. В проектной документации выявлены признаки 
завышения объемов работ (сравнение с типовыми проектами показало завышение на 15%). Также в 
аукционной документации установлено требование к участникам о наличии опыта выполнения 
аналогичных контрактов на сумму не менее 100 млн руб. за 3 года.
 
Задания:
1. Выявите все виды рисков в данной ситуации.
2. Проведите их оценку (вероятность и тяжесть последствий).
3. Разработайте рекомендации по корректировке документации и предотвращению нарушений.

ПК-2

Ответ: Выявленные риски:
   · Закупочный риск (завышение НМЦК) — необоснованное завышение на 15% → риск 
предписания ФАС и жалобы.
   · Антимонопольный риск (ограничение конкуренции) — требование к опыту 
контрактов на 100 млн руб. при НМЦК 98 млн (несоразмерно, завышено) — нарушение 
ч. 2 ст. 31 44-ФЗ.
   · Репутационный риск — судебные тяжбы, включение в план проверок КСП.
2. Оценка:
   · Вероятность: Высокая (оба нарушения очевидны для ФАС и контрольных органов).
   · Тяжесть последствий: Высокая (штраф до 50 тыс. руб. на должностное лицо по ч. 4.2 
ст. 7.30 КоАП, отмена торгов, перенос сроков строительства).
3. Рекомендации (план корректировки):
   · Рек. 1. Провести повторный анализ рыночных цен с использованием 3 коммерческих 
предложений и данных ФГИС ЦС — скорректировать НМЦК в сторону снижения до 
рыночного уровня.
   · Рек. 2. Убрать завышенное требование к опыту, установить соразмерное: наличие 
опыта выполнения работ по строительству объектов образования от 1 контракта (без 
привязки к сумме, превышающей НМЦК).
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3 Разрешите ситуацию
В администрацию поступило заявление от коммерческой организации о предоставлении земельного 
участка площадью 1 га в аренду без проведения торгов под строительство торгового центра. Участок 
расположен в зоне озеленения (рекреационная зона) согласно Правилам землепользования и застройки 
(ПЗЗ). Ранее на этом месте суд отменил аналогичное решение администрации по иску прокуратуры.
 
Задания:
1. Выявите риски, связанные с данным обращением.
2. Оцените правовые и репутационные последствия.
3. Предложите алгоритм действий для юриста администрации и рекомендации по предотвращению 
подобных рисков в будущем.

ПК-2

Ответ: 1. Выявленные риски:
   · Правовой (земельный): Предоставление участка в аренду под ТЦ в рекреационной 
зоне противоречит ст. 85 ЗК РФ и ПЗЗ — это нарушение целевого назначения.
   · Процедурный: Отсутствие торгов — нарушение ст. 39.18 ЗК РФ (для коммерческой 
застройки торги обязательны).
   · Судебный: Повторное принятие аналогичного решения после отмены судом — риск 
признания действий администрации злоупотреблением правом.
   · Репутационный: Обвинения в коррупции, публичный скандал.
2. Оценка последствий:
   · Вероятность иска прокуратуры — 100% (есть предыдущее решение).
   · Последствия: отмена решения судом, возмещение убытков, дисциплинарная 
ответственность должностных лиц (вплоть до увольнения), уголовные риски по ст. 286 
УК РФ (превышение полномочий, если будет доказан умысел).
3. Алгоритм действий и рекомендации:
   · Алгоритм для юриста:
     1. Подготовить мотивированное заключение об отказе в предоставлении участка, 
сославшись на ст. 85 ЗК РФ и ПЗЗ.
     2. Разъяснить заявителю возможность изменения ВРИ (вида разрешенного 
использования) только через публичные слушания и внесение изменений в ПЗЗ.
     3. Зарегистрировать отказ в письменном виде с указанием сроков обжалования.
   · Рекомендации на будущее:
     · Создать публичный чек-лист (интерактивную карту) зон с допустимыми ВРИ для 
аренды.
     · Утвердить регламент работы комиссии по земельным вопросам с обязательным 
участием прокуратуры на этапе согласования проектов.
     · Ежегодно проводить актуализацию ПЗЗ с учетом изменений федерального 
законодательства.

4 Разрешите ситуацию
В проекте постановления администрации о порядке распределения грантов среди социально 
ориентированных НКО содержится норма: «Размер гранта определяется конкурсной комиссией в 
пределах от 100 000 до 1 000 000 рублей по усмотрению председателя комиссии». Критерии оценки 
заявок в проекте отсутствуют. В прошлом году аналогичная норма привела к жалобам в прокуратуру и 
признанию постановления недействующим в суде.
 
Задания:
1. Выявите коррупционные риски в проекте акта.
2. Оцените их по методике Минтруда (текстуально) и комплекс превентивных

ПК-2

Ответ: 1. Коррупционные риски (по методике Минтруда):
   · Широкий диапазон дискреционных полномочий — от 100 тыс. до 1 млн. руб. 
(коридор усмотрения в 10 раз).
   · Отсутствие четких критериев оценки — «неформальный» подход.
   · Концентрация полномочий у одного лица (председатель комиссии) без 
коллегиального перевеса.
   · Высокий риск фаворитизма и коррупционного сговора.
2. Оценка:
   · Вероятность: Очень высокая (риск уже приводил к судебным последствиям).
   · Тяжесть: Критическая (уголовные риски по ст. 204 УК — коммерческий подкуп, ст. 
285 — злоупотребление).

5 Разрешите ситуацию
В муниципальном учреждении «Центр социального обслуживания» за последний год сменилось 4 
главных бухгалтера. При передаче дел обнаружена потеря первичных документов за 1 квартал 2025 
года (акты на списание материалов). Финансовое управление проводит внеплановую проверку. 
Руководитель учреждения не принимает мер.
 
Задания:
1. Выявите системные риски в управлении учреждением (кадровые, финансовые, правовые).
2. Предложите план экстренных мер по снижению рисков.
3. Разработайте долгосрочные рекомендации для руководителя администрации МО по недопущению 
подобных ситуаций.

ПК-2
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5 ПК-2

Ответ: 1. Выявленные риски:
   · Кадровый: текучка главбухов → потеря компетенций, низкая квалификация.
   · Финансовый: отсутствие документов → риск неподтверждения целевого 
использования средств (возврат субсидий, штрафы по ст. 15.14 КоАП).
   · Правовой: непередача дел по акту → риск привлечения к материальной 
ответственности нового бухгалтера за прошлое.
   · Управленческий: бездействие руководителя → признаки халатности.
2. План экстренных мер (первые 72 часа):
   · Шаг 1. Приказом по учреждению назначить комиссию по восстановлению учета (с 
привлечением бывших сотрудников или аутсорсера).
   · Шаг 2. Провести служебное расследование о причинах увольнений и утери 
документов (истребовать объяснительные).
   · Шаг 3. Подготовить письмо в финансовое управление с объяснением причин и 
обещанием восстановить документы в срок 10 рабочих дней (чтобы избежать возврата 
субсидий).
   · Шаг 4. Временно назначить ответственного за архив (материально-ответственное 
лицо) с фиксацией всех перемещений документов.
3. Долгосрочные рекомендации (для главы администрации):
   · Разработать Регламент передачи дел при увольнении материально-ответственных лиц 
(с актами сверки и участием юриста).
   · Внедрить электронный архив с ежедневным сканированием всех первичных 
документов (облачное хранилище).
   · Пересмотреть систему оплаты труда бухгалтеров (ввести надбавки за стаж в МО) и 
закрепить в коллективном договоре.
   · Обязать руководителей учреждений проходить обучение по основам финансового 
менеджмента (раз в 2 года).

7. Оценочные материалы промежуточной аттестации
Зачет девятый семестр
№ 
п/п

Содержание вопроса Компетен 
цияПравильный ответ (ключ ответа)

1 Дайте развернутый ответ на вопрос
Определение и предмет муниципального права
Вопрос: Дайте определение муниципального права как отрасли права. Какие общественные отношения 
составляют его предмет?

ПК-1

Ответ: Муниципальное право — комплексная отрасль российского права, представляющая 
собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в области 
организации и осуществления местного самоуправления.
Предмет муниципального права включает:
 
1. отношения по формированию территориальных, финансово-экономических и 
правовых основ МСУ;
2. отношения по организационно-правовым формам осуществления МСУ;
3. отношения по реализации полномочий органов МСУ при решении вопросов местного 
значения;
4. отношения по исполнению отдельных государственных полномочий, переданных 
органам МСУ.
   Особенность: муниципальное право относится к комплексным (вторичным) отраслям, 
сочетающим элементы конституционного, административного, гражданского и иных 
отраслей права.

2 Дайте развернутый ответ на вопрос
Перечислите источники муниципального права в порядке убывания юридической силы.

ПК-1

Ответ: Иерархическая последовательность источников:
1. Конституция РФ (ст. 12, 130–133) — базовые гарантии МСУ.
2. Европейская хартия местного самоуправления (ратифицирована РФ в 1998 г.) — 
имеет приоритет над внутренними законами, кроме Конституции.
3. Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» (принят в 2003 г.).
4. Законы субъектов РФ — регулируют вопросы организации МСУ с учетом 
региональной специфики.
5. Устав муниципального образования — основной правовой акт МО, закрепляющий его 
организационные и финансово-экономические основы.
6. Муниципальные правовые акты (постановления, решения, распоряжения) органов и 
должностных лиц МСУ.
   Важно: устав МО принимается представительным органом (2/3 голосов) либо 
населением и подлежит государственной регистрации в Минюсте.

3 Дайте развернутый ответ на вопрос
Какие виды муниципальных образований установлены ФЗ- 33? Дайте их краткую характеристику

ПК-1
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3 ПК-1

Ответ: Согласно ст. 2 ФЗ-33, к муниципальным образованиям относятся:
 
1)    Городской округ — муниципальное образование, в состав которого входят один или 
несколько городов и иных (или) городских населенных пунктов, также в его состав 
могут входить территории сельских населенных пунктов.
2)    Муниципальный округ – муниципальное образование , в состав которого входит 
один или несколько сельских или городских населенных пунктов, не являющихся 
муниципальными образованиями
3)    Внутригородское муниципальное образование города федерального значения

4 Дайте развернутый ответ на вопрос
Назовите формы непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления. 
Раскройте содержание хотя бы двух из них.

ПК-1

Ответ: Формы непосредственной демократии делятся на императивные (обязательные к 
исполнению) и консультативные (рекомендательные).
К императивным формам относятся:
 
· Местный референдум — голосование граждан по наиболее важным вопросам местного 
значения. Решения, принятые на референдуме, обязательны для исполнения органами и 
должностными лицами МСУ.
· Муниципальные выборы — избрание депутатов, членов выборных органов и 
выборных должностных лиц на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании.
  К консультативным формам относятся:
· Публичные слушания — обсуждение проектов муниципальных правовых актов с 
участием жителей (обязательны по вопросам бюджета, градостроительства, устава).
· Опрос граждан — выявление мнения населения по вопросам, затрагивающим их 
интересы (рекомендательный характер).
· Правотворческая инициатива граждан — внесение проектов правовых актов в органы 
МСУ при сборе установленного числа подписей.

5 Дайте развернутый ответ на вопрос
Какие органы входят в структуру органов местного самоуправления? Каковы их основные функции?

ПК-1

Ответ: Структуру органов МСУ составляют (ст. 34 ФЗ-131):
1. Представительный орган (Совет депутатов, Дума, Собрание) — принимает устав, 
утверждает бюджет, устанавливает налоги и сборы, осуществляет контроль за 
деятельностью органов МСУ.
2. Глава муниципального образования — высшее выборное должностное лицо, 
возглавляющее деятельность по осуществлению МСУ. Избирается населением или 
представительным органом. Подписывает и обнародует нормативные правовые акты, 
принятые представительным органом.
3. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган) — руководит 
муниципальным хозяйством, исполняет бюджет, управляет муниципальной 
собственностью, решает вопросы ЖКХ, благоустройства и др.
4. Иные органы (например, контрольно-счетные) — осуществляют финансовый 
контроль.
   Особенность: органы МСУ не входят в систему органов государственной власти (ст. 
12 Конституции РФ). Структура органов определяется населением самостоятельно.

6 Дайте развернутый ответ на вопрос
Какие риски могут возникнуть при формировании и исполнении местного бюджета? Какие меры 
позволяют их минимизировать?

ПК-2

Ответ: Основные бюджетные риски МО:
1. Риск дефицита бюджета — превышение расходов над доходами. Для 
муниципалитетов допустимый уровень дефицита установлен БК РФ (не более 10% от 
утвержденного объема доходов без учета безвозмездных поступлений). Превышение 
норматива — грубое нарушение.
2. Риск кассового разрыва — временный недостаток средств для финансирования 
расходов, особенно в монозависимых территориях.
3. Риск нецелевого использования бюджетных средств — расходование субсидий и 
трансфертов по неверным КБК (ст. 306.4 БК РФ, ст. 15.14 КоАП).
   Меры минимизации:
 
· Ежемесячный мониторинг поступлений и прогноз на 3 месяца.
· Создание резервного фонда (не менее 3% от расходов).
· Введение режима экономии при падении доходов (приостановка незащищенных 
статей).
· Внесение изменений в бюджет (секвестр) с перераспределением средств в пользу 
защищенных статей (зарплата, коммунальные услуги).

7 Дайте развернутый ответ на вопрос
Какие правовые риски возникают при предоставлении муниципального имущества (земельных 
участков) в аренду без торгов? Приведите примеры и предложите меры предотвращения.

ПК-2
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7 ПК-2

Ответ: Основные земельно-имущественные риски:
1. Риск признания сделки недействительной из-за нарушения процедуры — 
предоставление участка в аренду под строительство торгового центра в рекреационной 
зоне (ВРИ не соответствует ПЗЗ) — нарушение ст. 39.18 ЗК РФ (торги обязательны) и 
ст. 85 ЗК РФ (целевое назначение).
2. Риск обвинения в коррупции — если договор аренды заключен без конкурса в 
отношении коммерческого объекта (фаворитизм).
3. Риск занижения арендной платы — отсутствие независимой оценки рыночной 
стоимости.
4. Судебный риск — повторное принятие аналогичного решения после его отмены 
судом (злоупотребление правом).
   Меры предотвращения:
 
· Проверка ВРИ и ПЗЗ на этапе подачи заявки.
· Проведение открытых торгов (аукциона) для всех коммерческих аренд (ст. 39.18 ЗК 
РФ).
· Обязательная независимая оценка рыночной стоимости аренды.
· Создание публичной интерактивной карты земельных участков с указанием 
допустимых ВРИ.
· Включение в регламент обязательного согласования проектов решений с прокуратурой 
(превентивное согласование).

8 Дайте развернутый ответ на вопрос
Какие нарушения в сфере муниципальных закупок наиболее часто выявляются контролирующими 
органами? Каковы последствия и меры предотвращения?

ПК-2

Ответ: Типичные закупочные нарушения по 44-ФЗ:
1. Дробление закупок — искусственное разделение однородных товаров/работ на мелкие 
партии (до 100–600 тыс. руб.) для ухода от конкурентных процедур, с превышением 
годового лимита малых закупок (2 млн руб. или 5% СГОЗ).
2. Завышение НМЦК — необоснованное завышение начальной цены контракта (более 
чем на 30% от рыночной).
3. Ограничение конкуренции — требование к опыту участников, кратно превышающее 
НМЦК, или указание конкретного товарного знака без слов «или эквивалент».
4. Отсутствие обоснования НМЦК — нарушение процедуры (риск отмены торгов).
   Последствия: штраф на контрактного управляющего до 50 тыс. руб. (ч. 4.2 ст. 7.30 
КоАП), предписание ФАС, дисквалификация должностных лиц, признание контракта 
недействительным.
   Меры предотвращения:
· Внедрение обязательной правовой экспертизы проектов контрактов с чек-листами 
(проверка обоснования цены, соразмерности требований, отсутствия коррупциогенных 
формулировок).
· Использование типовых форм контрактов.
· Мониторинг сводного объема закупок у одного поставщика в план-графике (для 
предотвращения дробления).
· Превентивное согласование сложных аукционов с ФАС (в инициативном порядке).

9 Дайте развернутый ответ на вопрос
Какие факторы указывают на наличие коррупциогенности в проекте муниципального акта? Приведите 
примеры и предложите меры профилактики.

ПК-2

Ответ: 1. Широкий диапазон дискреционных полномочий — например, «размер гранта 
определяется комиссией от 100 тыс. до 1 млн руб. по усмотрению председателя» 
(коридор усмотрения в 10 раз).
2. Отсутствие четких критериев оценки — при распределении бюджетных средств, 
грантов или субсидий не установлены прозрачные балльные системы.
3. «Резиновые» формулировки — «в исключительных случаях», «иные документы по 
требованию», «по согласованию» без уточнения порядка.
4. Концентрация полномочий у одного лица — единоличное принятие решения без 
коллегиального контроля.
   Меры профилактики:
· Обязательная антикоррупционная экспертиза всех проектов НПА до их принятия.
· Замена дискреционных полномочий на закрытый перечень оснований с четкими 
критериями (балльная система).
· Утверждение состава комиссий с равным числом голосов (не менее 5 человек) и 
коллегиальным порядком принятия решений.
· Публичное обсуждение проектов на 30 дней (повышение прозрачности).

10 Дайте развернутый ответ на вопрос
Какие риски связаны с текучестью кадров в муниципальных учреждениях (например, главных 
бухгалтеров)? Каков алгоритм действий при выявлении утери первичных документов?

ПК-2
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10 ПК-2

Ответ: Коррупциогенные факторы выявляются по методике Минтруда РФ:
1. Широкий диапазон дискреционных полномочий — например, «размер гранта 
определяется комиссией от 100 тыс. до 1 млн руб. по усмотрению председателя» 
(коридор усмотрения в 10 раз).
2. Отсутствие четких критериев оценки — при распределении бюджетных средств, 
грантов или субсидий не установлены прозрачные балльные системы.
3. «Резиновые» формулировки — «в исключительных случаях», «иные документы по 
требованию», «по согласованию» без уточнения порядка.
4. Концентрация полномочий у одного лица — единоличное принятие решения без 
коллегиального контроля.
   Меры профилактики:
· Обязательная антикоррупционная экспертиза всех проектов НПА до их принятия.
· Замена дискреционных полномочий на закрытый перечень оснований с четкими 
критериями (балльная система).
· Утверждение состава комиссий с равным числом голосов (не менее 5 человек) и 
коллегиальным порядком принятия решений.
· Публичное обсуждение проектов на 30 дней (повышение прозрачности).
 
---
 
10. Кадровые риски и внутренний контроль в учреждениях
Вопрос: Какие риски связаны с текучестью кадров в муниципальных учреждениях 
(например, главных бухгалтеров)? Каков алгоритм действий при выявлении утери 
первичных документов?
Эталонный ответ:
Кадровые риски в муниципальных учреждениях:
1. Риск потери учетных документов — при частой смене главбухов и отсутствии актов 
приема-передачи дел утрачиваются первичные документы (акты списания, 
счета-фактуры), что ведет к невозможности подтверждения целевого использования 
средств (штрафы и возврат субсидий по ст. 15.14 КоАП).
2. Риск привлечения к материальной ответственности нового бухгалтера за нарушения, 
допущенные предшественником.
3. Риск халатности руководителя — бездействие при выявлении нарушений.
   Алгоритм действий при утере документов:
4. Приказом по учреждению создать комиссию по восстановлению учета (с 
привлечением бывших сотрудников или аутсорсера).
5. Провести служебное расследование с фиксацией причин утери и объяснительными.
6. Направить письмо в финансовое управление с обещанием восстановить документы в 
10-дневный срок.
7. Временно назначить ответственного за архив с фиксацией перемещений документов.

7.1. Уровни овладения

Компетенция:  ПК-1  Способен  применять  профессиональные  знания  для  выявления  и
устранения правонарушений законодательства Российской Федерации.

Индикатор  достижения  компетенции:  ПК-1.1  Анализирует  нормативно  –  правовую  базу
Российской Федерации и международные правовые акты.

Уровень Характеристика Оценка в баллах
Повышенный Достигнуто полное овладение знаниями, 

умениями и навыками. Студент свободно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач.

81-100

Базовый Достигнуто достаточное овладение знаниями, 
умениями и навыками. Студент уверенно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач. 

61-80

Пороговый Достигнуто овладение минимально 
необходимыми знаниями, умениями и навыками. 
Студент владеет основной терминологией, умеет 
применять теоретические знания для решения 
поставленных задач в стандартных ситуациях.

41-60

Ниже порогового Компетенция не освоена 0-40
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Индикатор  достижения  компетенции:  ПК-1.2  Применяет  знания  законодательства
Российской  Федерации  для  выявления  и  устранения  правонарушений  в  профессиональной
деятельности.

Уровень Характеристика Оценка в баллах
Повышенный Достигнуто полное овладение знаниями, 

умениями и навыками. Студент свободно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач.

81-100

Базовый Достигнуто достаточное овладение знаниями, 
умениями и навыками. Студент уверенно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач. 

61-80

Пороговый Достигнуто овладение минимально 
необходимыми знаниями, умениями и навыками. 
Студент владеет основной терминологией, умеет 
применять теоретические знания для решения 
поставленных задач в стандартных ситуациях.

41-60

Ниже порогового Компетенция не освоена 0-40

Компетенция: ПК-2 Способен выявлять риски нарушений требований законодательства
Российской Федерации.

Индикатор  достижения  компетенции:  ПК-2.1  Анализирует,  проводит  оценку  рисков
деятельности организаций с учетом требований законодательства.

Уровень Характеристика Оценка в баллах
Повышенный Достигнуто полное овладение знаниями, 

умениями и навыками. Студент свободно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач.

81-100

Базовый Достигнуто достаточное овладение знаниями, 
умениями и навыками. Студент уверенно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач. 

61-80

Пороговый Достигнуто овладение минимально 
необходимыми знаниями, умениями и навыками. 
Студент владеет основной терминологией, умеет 
применять теоретические знания для решения 
поставленных задач в стандартных ситуациях.

41-60

Ниже порогового Компетенция не освоена 0-40

Индикатор  достижения  компетенции:  ПК-2.2  Выявляет  риски  нарушений  требований
законодательства  Российской  Федерации  и  вырабатывает  рекомендации  по  их
предотвращению.

Уровень Характеристика Оценка в баллах
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Повышенный Достигнуто полное овладение знаниями, 
умениями и навыками. Студент свободно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач.

81-100

Базовый Достигнуто достаточное овладение знаниями, 
умениями и навыками. Студент уверенно владеет 
терминологией, умеет применять теоретические 
знания в различных ситуациях для решения 
поставленных задач. 

61-80

Пороговый Достигнуто овладение минимально 
необходимыми знаниями, умениями и навыками. 
Студент владеет основной терминологией, умеет 
применять теоретические знания для решения 
поставленных задач в стандартных ситуациях.

41-60

Ниже порогового Компетенция не освоена 0-40
8. Материально-техническое и учебно-методическое обеспечение дисциплины

8.1. Перечень основной и дополнительной учебной литературы

Основная литература
1.  Чаннов,  С.  Е.  Муниципальное  право:  учебник  для  вузов  /  С.  Е.  Чаннов.  -  6-е  изд.  -

Москва: Юрайт, 2026. - 210 с - 978-5-534-17341-3. - Текст: электронный // ИКО Юрайт: [сайт].
-  URL:  https://urait.ru/bcode/600330  (дата  обращения:  21.05.2026).  -  Режим  доступа:  по
подписке

2.  Нечкин,  А.  В.  Муниципальное  право.  Практика  высших судебных инстанций России с
комментариями: учебник для вузов / А. В. Нечкин, О. А. Кожевников. - Москва: Юрайт, 2026.
-  267  с  -  978-5-534-12543-6.  -  Текст:  электронный  //  ИКО  Юрайт:  [сайт].  -  URL:
https://urait.ru/bcode/587979 (дата обращения: 21.05.2026). - Режим доступа: по подписке

3.  Муниципальное  право  России:  учебник  для  вузов  /  А.  Кокотов,  И.  В.  Захаров,  А.  Т.
Карасев  [и  др.]  -  9-е  изд.  -  Москва:  Юрайт,  2026.  -  368  с  -  978-5-9916-2016-1.  -  Текст:
электронный  //  ИКО  Юрайт:  [сайт].  -  URL:  https://urait.ru/bcode/600159  (дата  обращения:
21.05.2026). - Режим доступа: по подписке

Дополнительная литература
1.  Овчинников,  И.  И.  Муниципальное  право:  учебник  и  практикум  для  вузов  /  И.  И.

Овчинников,  А.  Н.  Писарев.  -  6-е  изд.  -  Москва:  Юрайт,  2026.  -  386 с  -  978-5-534-21570-0.  -
Текст:  электронный  //  ИКО  Юрайт:  [сайт].  -  URL:  https://urait.ru/bcode/582811  (дата
обращения: 21.05.2026). - Режим доступа: по подписке

8.2. Профессиональные базы данных и ресурсы «Интернет», к которым обеспечивается  
доступ обучающихся

Профессиональные базы данных
Не используются.

Ресурсы «Интернет»
1.  http://www.pravo.gov.ru/ips/  -  Информационно-правовая  система  «Законодательство

России»
      2. https://cyberleninka.ru/ - Научная электронная библиотека «КиберЛенинка»
      3. http://www.gov.ru/ - сервер органов Государственной власти
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4.  http://www.pravo.gov.ru/ips/  -  Информационно-правовая  система  «Законодательство
России»

8.3. Программное обеспечение и информационно-справочные системы, используемые 
при осуществлении образовательного процесса по дисциплине

Перечень программного обеспечения
(обновление производится по мере появления новых версий программы)
1. "Astra Linux Special Edition" РУСБ.10015-01; 
2. "Антиплагиат.ВУЗ" версии 3.3; 

Перечень информационно-справочных систем
(обновление выполняется еженедельно)
1. Справочно-правовая система "Гарант-Максимум"; 

8.4. Специальные помещения, лаборатории и лабораторное оборудование

Учебные аудитории для проведения занятий 
лекционного типа

Комплекты ученической мебели
Мультимедийный проектор
Доска
Экран

Учебные аудитории для проведения 
практических занятий (занятий семинарского 
типа)

Комплекты ученической мебели
Мультимедийный проектор
Доска
Экран
Компьютеры с выходом в сеть «Интернет» и ЭИОС СГЭУ

Учебные аудитории для групповых и 
индивидуальных консультаций

Комплекты ученической мебели
Мультимедийный проектор
Доска
Экран
Компьютеры с выходом в сеть «Интернет» и ЭИОС СГЭУ

Учебные аудитории для текущего контроля и 
промежуточной аттестации

Комплекты ученической мебели
Мультимедийный проектор
Доска
Экран
Компьютеры с выходом в сеть «Интернет» и ЭИОС СГЭУ

Помещения для самостоятельной работы Комплекты ученической мебели
Мультимедийный проектор
Доска
Экран
Компьютеры с выходом в сеть «Интернет» и ЭИОС СГЭУ

Помещения для хранения и профилактического 
обслуживания оборудования Комплекты специализированной мебели для хранения оборудования
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